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漁電共生環社檢核機制介紹
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壹、漁電共生環社檢核機制
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109年太陽光電
6.5GW達標計畫

目標3.7GW
(2019-2020)

承先啟後
務實推動

太陽光電2年
推動計畫

目標1.52GW
(2016-2018)

厚植基礎
成功帶動

早期成果
0.8GW
(-2015)

建立根基
逐步推動

整體目標
累積20GW

(-2025)

能源轉型
永續家園

0.8
GW

2.8
GW

6.5
GW

20
GW
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我國太陽光電推動目標
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光電政策的土地多元利用－漁電共生

全台魚塭分布現況(43,000公頃)

優先推動
漁電共生

中央政策
地面型太陽光電

促進土地多元與加值利用

漁電共生

原則：
土地多元利用

盤點地面型太陽光電
潛在環境與社會影響

以漁電共生環社檢核
細緻處理
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漁電共生推動策略
 養殖為本、綠能加值及在地溝通，使養殖與綠能共存共榮

多面向溝通
尊重地方意願
與重要議題

保障養殖權益生計
漁獲產量七成以上
光電遮蔽率四成以下

漁電共生

在地溝通 養殖為本

綠能加值
促進養殖升級

科技化養殖
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漁電共生環社檢核

 為使綠電與社會與生態共生 設計區位快篩機制
 引導漁電共生業者選址 讓綠能去該去的地方

規劃原則

快篩精神

可執行性

有效率

檢核有效性
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• 科學證據嚴篩分流，生態議題程度對應環社檢核機制強度(先行/非先行)

• 依議題辨認結果提出不同程度之因應對策方案，以有效推動漁電共生
• 參考美國自然保育協會REA(Rapid Ecological Assessment)夥伴關係精神
確保決策在地參與，邀請環境生態、社會經濟議題關係人，快速掌握問題核
心

非先行區

先行區

環社檢核核心概念

漁電共生環社檢核機制流程
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於光電開發前(選址階段)，盤點辨認潛在開發區之環境、生態與社會議題後，
• 關注減緩區：由業者依議題提出因應對策，進行審查。
• 先行區(優先區)：由業者填寫環境社會友善措施自評表，進行書審。

漁電共生環社檢核機制流程
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漁電共生環社檢核議題辨認報告
議題辨認報告包含評估過程、議題辨認地圖與結果

掌握議題所在區位
與空間關聯性

綜覽最終分區結果
以助於選址決策

了解評估過程
與背景資訊

臺南市學甲區漁電共生環社檢核議題辨認報告 P137

臺南市學甲
區漁電共生
環社檢核議
題辨認報告

表格可查詢欲申設
土地所屬區位與議題
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貳、先行區與關注減緩區區位之
後續作法
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先行區 ─ 撰寫「環境社會友善措施自評表」

設計
階段

施工
階段

營運
階段

 養殖增益配置：提供光電設施配置並考量養殖作業與魚種、確
保未來場址可復原性

 環境友善設計：維持或提升魚塭區既有的環境功能
 養殖環境維護與作業安全：說明案場之進排水設計、用電安全

防護、以及設備對周遭環境之耐候性等

 溝通：施工前與施工期間告知與諮詢周遭居民與利害關係人
 迴避與減輕：事先與地主、養殖戶說明與協調工程規畫及影響程度，

說明減輕施工影響、降低噪音與振動等之措施
 禁制：禁止使用事業與建築廢棄物、爐碴、底渣等作為土方材料

 水質維護：說明清洗作業規劃、事前充分告知
 案場經營與維護：說明災損復原程序、鼓勵聘

請當地居民與養殖者
 案場監測與回報：說明環境監測規劃
 完整除役：說明除役規劃

(含除役)

若位於先行區，須填寫環境友善措施自評表
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先行區 ─撰寫「環境社會友善措施自評表」
勾選處 填寫說明友善措施項目

敬請參考→環境社會友善措施自評表填寫範例 https://www.sfea.org.tw/Downloadinfo

https://www.sfea.org.tw/Downloadinfo
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關注減緩區─ 撰寫「環社因應對策」送審查

完整說明擇定開發案場之區位資訊、案場及周遭自然環境、
重要設施、交通與鄰近社區狀況、魚塭現有養殖情形。

環社議題
瞭解與確認

因應對策
撰寫

開發案場
概況說明

對開發案場涉及議題之瞭解、釐清與確認等程序，確立
需處理議題之項目與實質內涵，以確保後續因應對策之
有效性。

依擇定開發場域涉及之環社議題撰述因應對策，以確保
漁電共生設施與養殖、環境共生共榮，減輕並避免衝擊，
甚至進一步達到生態或養殖增益之效。

若位於關注減緩區，須：
(1)檢視已完成的環社檢核議題辨認報告
(2)針對報告所列議題，研提環社因應對策
(3)經審查通過後據以申設太陽光電

因應對策應備以下內容：
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子類別 位置
範圍 議題說明 建議因應對策方向

文化 中洲里

學甲上白礁暨刈香暨繞境活動
是當地重要文化活動，特別是
繞境活動，參與人數可達10萬
人。光電施工時若與遶境路線
及時間（農曆3/9-11）重疊，儀
式進行將頗受影響。但繞境路
線與魚塭距離較遠，設置本身
對文化景觀與宗教活動無影響。

規劃階段：應事先與慈濟宮廟
方協調確認影響範圍是否與光電
作業重疊，作業施工可規劃其他
替代路線。
施工階段：建議施工期安排在
農曆3月上旬以外之時間，將交
通動線規劃清楚與當地溝通確認
協調後，標示工地機具等大型車
輛主要出入口，並規劃於遶境區
域外之其他替代路線做為主要使
用道路。

A.議題所在位置

B1.概況說明

C.按規劃、施工、營運、除
役等階段分類建議因應方向

B2.光電影響時間、地點、
對象、規模

關注減緩區─ 撰寫「環社因應對策」送審查

臺南市學甲區漁電共生
環社檢核議題辨認報告
（公開版）下載來源：臺南市學甲區漁電共生環社檢核議題辨認報告 P142

依議題辨認報告之議題結果，逐項提因應對策，參考議題結果如下

社
會
經
濟
面
向
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子類
別

位置
範圍 議題說明 建議因應對策方向

水鳥
利用

學甲
濕地
周遭1
公里
緩衝
區

學甲濕地的生態需同時考量周邊範圍，
當急水溪於漲潮時，水鳥會由濕地往
外至魚塭棲息、活動，部分排水路有
紅樹林分布，生態屬頗為敏感區域。
1.空間上的影響：本區魚塭堤岸為濕
地在漲潮時的水鳥替代棲地，而黑面
琵鷺等涉禽會隨機利用曬池魚塭，若
魚塭開發光電遮掩堤岸、池面，鷸鴴
類可停棲之堤岸將減少，而曬池時可
覓食之魚塭面積減少，可能干擾水鳥
群聚利用，上述干擾在20年營運期滿
移走光電板後，且維持原有養殖方式
即可解除，可回復度中等。水鳥可能
往其他區域尋找適合的棲地。因此本
區魚塭提供給黑面琵鷺、其他鷸鴴科
涉禽的生態功能將頗受影響。
2.時間上的影響：施工若於候鳥季會
略微影響濕地候鳥群聚，在棲地功能
未受大幅改變的情況下可回復度高。

選址：本區在關注減緩區中擔負濕地替代棲地
的角色，需考慮的友善規劃較多，建議減少此區
之光電設施面積，與優先區或其他議題魚塭整合
開發，此區作為保留區或生態增益區。

規劃階段：
1.申設單位於規劃設計前應盤點掌握候鳥季水鳥
利用魚塭的情況，檢視是否有漲潮時固定棲息之
區位，並據以作為案場規劃之參考，儘可能迴避
固定棲所，或減輕光電板可能之影響。
2. 盡可能保留同時具有維護養殖環境及生態功能
的配置，包括自然堤岸、草澤、紅樹林等，此外
規劃光電時也可兼顧提升環境的效果，例如利用
光電配置遮擋寒風。
3. 增益措施：案場淨水池或蓄水池採不同高程變
化設計，可維持深水區蓄水，淺坪區維持淨水及
水鳥棲息之功能，以黑面琵鷺為例，適合之水位
高度為10-20公分（曾惠珠，2007）。
4. 若因案場規劃所需而致魚塭損失提供物種棲地
功能，應採取補償措施，例如另外選地營造鳥類
躲藏棲息之草澤、土堤，或與當地保育相關單位
合作進行學甲濕地棲地管理，增加或維持濕地之
生態功能與生態承載量。

維持或提升案場所在
地生態系服務

鼓勵進行整體規劃

關注減緩區─ 撰寫「環社因應對策」送審查

A.議題所
在位置

B2.光電
影響程度

與
可回復度

依議題辨認報告之議題結果，逐項提因應對策，參考議題結果如下
環
境
生
態
面
向

B1.棲地或生態物種與
魚塭之關聯性、敏感度

來源：臺南市學甲區漁電共生環社檢核議題辨認報告 P138-139
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子類
別

位置
範圍 議題說明 建議因應對策方向

水鳥
利用

學甲
濕地
周遭1
公里
緩衝
區

學甲濕地的生態需同時考量周邊範圍，
當急水溪於漲潮時，水鳥會由濕地往
外至魚塭棲息、活動，部分排水路有
紅樹林分布，生態屬頗為敏感區域。
1.空間上的影響：本區魚塭堤岸為濕
地在漲潮時的水鳥替代棲地，而黑面
琵鷺等涉禽會隨機利用曬池魚塭，若
魚塭開發光電遮掩堤岸、池面，鷸鴴
類可停棲之堤岸將減少，而曬池時可
覓食之魚塭面積減少，可能干擾水鳥
群聚利用，上述干擾在20年營運期滿
移走光電板後，且維持原有養殖方式
即可解除，可回復度中等。水鳥可能
往其他區域尋找適合的棲地。因此本
區魚塭提供給黑面琵鷺、其他鷸鴴科
涉禽的生態功能將頗受影響。
2.時間上的影響：施工若於候鳥季會
略微影響濕地候鳥群聚，在棲地功能
未受大幅改變的情況下可回復度高。

施工階段：候鳥季為每年10月至隔年2月，應
掌握工程進度避開施工。若於此期間施工，應詳
細規劃並採用最小影響工法，始可安排鑽探、施
工期，避免驚擾溼地鳥類。
營運階段：
1.維持冬季拷窟曬池，確保土質健康外也保持魚
塭既有提供的生態功能附加價值。總拷窟曬池面
積在光電板設置後若有減少，建議可延長抽水後
的低水位（10-20公分高）時間，例如由慣例的
2-3天延長至4天以上，實際延長時間需由損失曬
池面積估算，並配合養殖操作調整最適方案。
2.堤岸、草澤避免使用除草劑除草造成藥劑殘留
影響，可規劃生態友善的除草方式，如採種植短
草方式，可減少除草頻度並避免堤岸沖蝕。
3.透過監測可及早發現變化，並持續滾動修正維
持良好營運，規劃之生態監測（水鳥、紅樹林相
關），應至少包括記錄緩衝區的生態變化、水鳥
堤岸利用偏好、曬池所提供的覓食棲地差異分析，
或其他生態增益狀況，所有資料應上傳至公開資
料庫。
4. 為鼓勵養殖與光電合作採取積極增益環境的措
施，於產銷規劃可搭配魚產品生態友善標章等市
場觀念，提升銷售價值。

A.議題所
在位置

B2.光電
影響程度

與
可回復度

關注減緩區─ 撰寫「環社因應對策」送審查

來源：臺南市學甲區漁電共生環社檢核議題辨認報告 P138-139

施工期避開候鳥季

除草方向建議

曬池方向建議

監測方向建議

產銷方向建議

依議題辨認報告之議題結果，逐項提因應對策，參考議題結果如下
B1.棲地或生態物種與
魚塭之關聯性、敏感度

環
境
生
態
面
向
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參、結語



19

1. 依照先行區或關注減緩區區位，進行不同強
度之管制機制：先行區提環境社會友善措施、
關注減緩區提因應對策送審查。

2. 環社檢核議題辨認兼顧環境與社會面向，完
整呈現在地議題：經過具體步驟產製出議題辨
認報告與地圖，指出議題之區位及影響空間範圍、
影響程度。

3. 提供因應研擬方向建議：因進行議題辨認過程
對在地資訊與狀況的瞭解與掌握，提供因應對策
方向供參，以提高效率。

結語
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漁電共生環社檢核諮詢信箱
twsfea@gmail.com

漁電共生環社檢核諮詢窗口
03-5914337

Thank you
漁電共生環社檢核網站

www.sfea.org.tw
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