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前言 
 

臺東成功鎮位於海岸山脈與太平洋之

間，緊依北太平洋環流系統 (North Pacific 

Gyre) 西側的黑潮。黑潮隨時節距離臺東成

功海岸忽遠忽近，強勁洋流與臺東當地水系

相遇，形成潮境及海洋鋒面，讓鬼頭刀、鮪、

旗、鯊等大洋洄游性魚類群聚進而形成漁

場。當地良好漁場也造就漁業多元及漁村蓬

勃發展，並為該地創造許多漁業及相關行業

之就業機會，是培育漁業及漁業相關行業人

才之重要基地，連遠在高雄的遠洋漁業重鎮

前鎮漁港，都常有船長或漁撈長源自臺東成

功。在全國農漁世代交替困難的此時此刻，

許多問題在這得天獨厚的漁村或有解方。為

探究其成功奧秘，力邀當地 3 位不同船型之

年輕船長暢談漁業永續 (圖 1、2)。 

 

與會船長之漁業背景和經驗 
 
一、鬼頭刀延繩釣漁業 

蘇智文船長是以鬼頭刀延繩釣漁業為主

營的船長，國中時期受到父親的邀請入行，

在漁業工作長達 21 年，並於去年購買新船成

為船長。蘇船長回憶進入海洋漁業的點點滴

滴，在海上遭遇狂風大浪印象最為深刻。但

即便見過大風大浪，面對近期的漁業資源問

題，仍讓船長不免惆悵。船長回憶起過去鬼

頭刀漁業資源豐沛的年代，曾經有一門釣鈎

同時捕獲兩隻鬼頭刀的紀錄。在這個全盛時

期，魚餌的選擇很有彈性，無論小卷、鯖魚、

竹筴魚可隨機挑選任意搭配。當時很明顯可

感受到海中的鬼頭刀資源多到有種「魚多餌

少」的境界，這尾鬼頭刀第一時間若對靠近

的魚餌稍不感興趣而不攝食，緊跟在後的另 

  

 
鏢旗魚船 鮪延繩釣漁船 鬼頭刀延繩釣漁船 

圖 1  東部三種主要船型之漁船  
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圖 2  會談當天參與的三位船長 (第一排左起：蘇智

文、鄭正愛、盧旻易) 
 

一尾鬼頭刀很可能後發先至的搶奪。相較於

現在需透過虱目魚活餌來增加鬼頭刀興趣以

提升漁獲率，資源豐度真的不可同日而語。

從蘇船長的觀點來看，漁業永續的第一步就

是要確保足夠漁業開發的資源。 
二、鮪延繩釣漁業 

鄭正愛船長是名專營鮪延繩釣漁業的船

長，會選擇投入漁業的動機純粹是因為覺得

抓魚是一件有趣的事情。鄭船長的漁業資歷

總共只有 10 年，但基於對漁業的興趣與熱

情，在很短的時間 (約 3 年) 就成為獨當一

面的船長。鄭船長除了同樣深深感覺海中資

源有明顯的減少外，船長發現漁汛的時節有

出現了一些變化。大約從 5 年前開始，就發

現農民曆與現實的漁獲開始有一些出入。而

這個現象在魚種間也存在一些差異，例如黑

鮪魚相對而言影響較不顯著，因為本身就在

任何一個時間點都會咬餌。但若像是黃鰭

鮪、大目鮪這類較需注意時間點投餌的魚

種，當出現一些時間點不確定性時，就較容

易影響漁業的收益。以鄭船長角度看來，透

過科技提高漁汛的參考價值進而提升漁業收

益，也是漁業永續經營的重要環節。 

三、鏢旗魚漁業 
第三位船長是專營鏢旗魚漁業的盧旻易

船長，漁業年資 8 年，擔任船長 3 年。盧船

長的漁船還能兼營一支釣、鬼頭刀延繩釣等

漁業，在這個海洋漁業資源動盪的年代，相

對更具有轉型的彈性。盧船長表示，近期除

了漁況出現變化外，根據他的觀察，在海況

上也有顯著的不一樣。過去的經驗黑潮會在

夏季距離海岸較遠，冬季距離海岸較近。但

近期發現，原本在冬季應靠近的黑潮水，在

近期似乎有往外洋移動的趨勢。這個現象將

迫使其漁船須往外洋駛去，增加較多作業及

時間成本。經由與盧船長的談話可以發現，

對鏢旗魚這種別具特色的傳統漁業而言，除

了可以彈性兼營其他漁法，也很適合進行轉

型。但也因該等漁業規模較小，在面對漁業

轉型或永續衝擊時，對轉型或環境變遷所產

生的成本都格外關心。 

 

永續議題的在地觀點 
 

三位船長都是經歷過大風大浪的人，面

對海況劇變往往能充滿了勇氣與自信，冷靜

與沉著的設法應對。而當面對漁業永續問題

時，船長們同樣策略性地針對氣候變遷、鯨

豚保育、漁業轉型及勞動市場等問題提出具

體想法與看法，以下分述之： 

一、氣候變遷問題 
氣候變遷已經獲得許多科學研究證實，

將對海洋生態系統造成影響，並在許多報章

雜誌獲得報導。船長們第一線面對漁業資源

變動，普遍都感受到氣候變遷正在影響漁海

況。也因此，他們深信國家有必要投入相關

研究，在研究過程若有他們能協助之處，他

們也願意盡力配合 (圖 3)，因為漁業永續發
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展也是他們的期許。對於漁村的永續問題而

言，資源的穩定及豐富是他們最大的希望。

船長們進一步表示，在面對這類問題時，產

業可與研究單位好好分工，研究人員提供業

界專業知識，研究需要的海上漁撈工作對他

們而言真的不難，因為在船長豐富的漁業工

作歷程中，已有累積許多豐富經驗。在研究

人員的協助下，科學調查工作可以更為深

入，也更能貼近及解決氣候變遷問題。 
 

 
蘇智文船長協助標識放流試驗研究 (攝影/陳玟樺) 

  
鄭正愛 (左) 與盧旻易 (右) 船長協助溫鹽深儀佈放 

圖 3  三位船長參與協助本所進行科學研究 
 

二、鯨豚保育問題 
臺灣鯨豚資源豐富，在全球 81 種鯨豚當

中，約 30 種鯨豚曾在臺灣周邊海域出沒並被

記錄。我國自 1995 年起將鯨豚列入野生動物

保護法的保育類野生動物名單，透過法規保

護了鯨豚資源。這個趕上國際趨勢的保護措

施，某種程度上也干擾食物鏈之平衡。船長

們表示，鯨豚保育真的很徹底，但這些鯨豚

的活動也會造成他們的魚餌及漁獲損失 (圖

4)。政府保育的政策他們絕對支持，但有關

這些保育所產生出來的魚餌及漁獲損失仍希

望政府給予補助。另一方面，船長們也普遍

發現到鯨豚有越來越往外海分布的趨勢。根

據他們的推斷，這可能跟沿海有太多刺網漁

業活動有關。針對刺網漁業可能造成的問

題，也希望能獲得系統性的統整及解決。 
 

 
圖 4  漁獲被海豚破壞的狀況 

 

三、漁業轉型問題 
面對近年漁業資源的波動，這些船長也

聽到各界對於漁業可以進行一些轉型的建

議。然而船長們表示，並不是每一種漁業都

適合轉型的安排。例如延繩釣漁業的目標魚

種是高單價的鬼頭刀、鮪、旗、鯊魚類，設

定的人力成本、漁獲保存空間及燃油成本都

較高，若轉型成為休閒漁業，這些成本實在

難以回收。另外，漁業轉型也要顧慮到個別

海域適合開發成為休閒漁業的魚種。例如在

臺灣北部及東北部盛行的夜釣小卷、白帶魚

等魚種，在臺東成功的資源量就不適合進行

這類休閒漁業開發。當地有許多南魷資源，

或許就可以加強研究開發這類休閒漁業。此

外，當漁業轉型的過程，船長們也希望獲得

更多的引導及輔導，例如調整成休閒漁業，

所需要的驗船、消防、逃生、安全、衛生等
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規範均不同，漁民在這方面擔心無法做到完

善，因此希望政府可以再給予更多相關協

助。又例如轉型成為休閒漁業許多應注意的

技術及非技術問題，也需要有專業團隊提供

諮詢。此外，前述有關刺網的問題可能造成

鯨豚保育及生態保育上的問題，船長們也期

許可以見到政府比照日本收回刺網牌照後的

配套措施，幫助刺網漁業漁民轉型成為休閒

漁業或其他漁業。 

四、勞動市場問題 
參與會談的三名船長包含六年級生 (出

生於民國 60－69 年) 及七年級生 (出生於民

國 70－79 年)。船長們表示，乍看之下臺東

的船長相對於其他漁村可能較為年輕，但目

前臺東年輕一輩的船長多落在他們這個世代

為主。八年級生 (出生於民國 80－89 年) 理

論上這幾年應該要進入到漁業工作任職，但

目前在臺東成功漁港非常少見這個世代的漁

業工作者。船長們表示，目前國內及國際都

過度的關注外籍漁工人權，將船主虐待外籍

漁工的個案事件無限放大。而在臺東成功的

勞動市場實務而言，目前屬於勞工為主體的

市場。船主們往往希望透過提供福利及獎金

等誘因，留住優秀漁工不轉移到其他漁船工

作 (圖 5)。目前年輕世代不再勇於投入漁業

的問題也是船長們在乎的焦點，船長們分

析，目前給予外籍漁工的待遇與國人想投入

漁業的待遇是相當的，可能是這個問題最大

的關鍵。因為同樣一個工作機會，以船主商

業經營的心態，將可能優先選擇人事成本較

低的外籍漁工。另一方面，年輕人放眼這個

制度，也會根本性認定這類工作是屬於外籍

漁工。然而，漁業人才培力是需要從基層開

始的，一旦因為這些制度產生人力斷層，對

於漁業的勞動市場將帶來更多的風險。而沒

有足夠的國人參與漁業，又如何能夠永續經

營漁業呢？ 
 

 
圖 5  外籍漁工與漁獲開心合照 

 

結語 
 

北太平洋環流系統透過黑潮為臺東成功

輸送了豐沛漁業資源，除了帶動漁業、漁村、

就業市場及人才培力的發展，也讓我們看見

了臺灣漁業永續的希望。本次會談船長就其

業界經驗提供了市場端永續問題，讓漁業永

續議題在臺東成功萌生。這些問題將有如新

芽，在突破土石、遇見曙光的同時，也象徵

著希望無限的開始。寶貴在地知識與經驗也

將化為養分，為產、官、學、研邁向漁業永

續之路提供能量。 
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